LIETUVIU KATALIKU MOKSLO AKADEMIJOS METRASTIS. T. 21. VILNIUS, 2002

STRAIPSNIAI

DOC. DR. KAZIMIERAS VALANCIUS

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

SUTARTYS SU SVENTUOJU SOSTU:
RETROSPEKTYVA IR DABARTIS

Pagrindiné straipsnyje nagrinéjama tema - sutartys su Sventuoju Sostu.
Straipsnio pradzioje atkreipiamas démesys j konkordaty ir kity sutarc¢iy su
Sventuoju Sostu kilme ir jy prigimti. Nurodomi svarbiausi XX a. konkordatai:
konkordatas su Latvija (1922 05 30), Bavarija (1924 03 29), Lenkija (1925 02 10),
Rumunija (1925 0210), Lietuva (1927 0927), Portugalija (1928 04 15), Ispanija
(1929 02 15), Vokietija (1933 m., kuris 1976 m. pakoreguotas). Naujasis konkor-
datas su Italija (1984 m.) liudija nauja Kataliky Bazny¢ios orientacija, nes pagal
ji katalikybé nustojo buvusi Italijos valstybine religija. Be to, pastaraisiais metais
Sventasis Sostas pasiraso ne konkordatus, o sutartis jvairiais klausimais.

Straipsnyje nurodoma, kad Lietuvos konkordatas buvo parengtas ir pasira-
Sytas 1927 m. rugséjo 27 d. Konkordata ratifikavo Lietuvos Respublikos prezi-
dentas A.Smetona 1927 m. spalio 20 d., o popiezius Pijus XI-1927 m. gruodzio
8 d. Ratifikacijos dokumentais pasikeista Romoje 1927 m. gruodZzio 10 d. Sovie-
ty Sajungai okupavus Lietuva, konkordatas 1940 m. birZelio 26 d. nutrauktas.
Atkarus nepriklausomybe, Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1990 m.
birzelio 12 d. priémé nutarimg Nr. I-282 ,Del Kataliky Baznydios restitucijos
akto” ir jpareigojo Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Valstybine
komisijg parengti Sventojo Sosto ir Lietuvos konkordato atnaujinimo projekta.
Tac¢iau konkordatas atnaujintas nebuvo. Pradétos rengti atskiros sutartys.
1994 m. lapkricio 18 d. ministro pirmininko potvarkiu Nr. 606 p ,Dél darbo
grupiy Sventojo Sosto ir Lietuvos Respublikos sutartims parengti sudarymo”
oficialiai buvo sudarytos trys darbo grupés nustatyti Baznycios ir valstybés san-
tykiams bendradarbiaujant Siose svarbiausiose visuomenés gyvenimo srityse:
kataliky, tarnaujanciy Lietuvos Respublikos ginkluotosiose struktiirose, sielo-
vados; bendradarbiavimo Svietimo srityje ir nuosavybés, priklausancios Katali-
ky Bazny¢iai, grazinimo.

Straipsnyje nuosekliai pateikiami sutar¢iy su Sventuoju Sostu rengimo eta-
pai. Analizuojamos priezastys, kodél Sios sutartys nebuvo pasirasytos valdant
kairiosioms jégoms, kai dauguma Seime turéjo LDDP partija, kuri 1995 m. su-
zlugdé sutarciy pasiraSyma.
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Desiniyjy politiniy jégu sugrizimas j Seima nulémé sékminga sutarciy pa-
rengiamaji darba. Buvo sudarytos naujos komisijos, kurios 1999 m. pabaigoje
parenge galutinius sutarciy dél santykiy tarp Kataliky Baznycios ir valstybeés
teisiniy aspekty, del bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje ir del ka-
riuomenéje tarnaujanciy kataliky sielovados projektus. Sutartys buvo pasirasy-
tos 2000 m. geguzés 5 d. Vilniuje, ratifikuotos 2000 m. liepos 20 d. ir jsigaliojo
2000 m. rugséjo 16 d., kai buvo pasikeista ratifikavimo rastais. Apzvelgus juy tai-
kyma ir realizavima, tenka pripazinti, kad jos jgyvendinamos létai. I$ dalies to-
kig padetj leme ir objektyvi priezastis - dazna vyriausybiy kaita. Todél Lietu-
vos Vyskupu Konferencija ne karta kreipési j Vyriausybe bei Seima ir sieké pa-
spartinti konkreciy klausimy, aptarty sutartyse, sprendima.

IVADAS. Kai suslubavo BaZny¢ios ir valstybés santykiy pradai, iSnyko
harmonija, kilo nesusipratimai, barniai, audra, kova. Tai negerovei pasa-
linti ir sugalvoti konkordatai arba concordia, pax, tractatus. ,Tai viena
priezastis, - ra8é dr. P.Malakauskis pries 70 mety, - kuri pagrindé kon-
kordatus. Antra genetiska konkordaty prieZastis, gal ir pirmuting, yra ta,
kad bty uzbegta didesnei negerovei uz akiy. Tam galui imtos tiesti lini-
jos ir Zymeti ribos, kuriy valstybé pasizadéjo neperzengti ir kuriose Baz-
nycia sutiko gyventi“l.

Konkordatai (lot. concordatum<concordo - sutariu, sutinku) jvairiais lai-
kais jvairiai buvo vadinami. Kadangi jais biidavo siekiama baigti jvairius
gincus, tai jie ir vadinami jvairiai: concordia (susitaikinimas), pax (taika),
tractatus (derybos). Konkordatas - tai valstybés sutartis su popieziumi,
nustatanti Kataliky Bazny¢ios padétj toje valstybéje, nors konkordato tei-
sinés prigimties problema sprendZiama nevienodai. Kai kuriy mokslinin-
ky nuomone, konkordatas yra tarptautine sutartis, taciau ypatinga, savo-
tiska (sui generis) sutartis.

Dauguma mokslininky teisininky konkordatus laiko ne tarptautine-
mis sutartimis, bet vieSais valstybiniais aktais (istatymais), kuriy turinys
nustatytas susitarus su Sventuoju Sostu. Jy nuomone, konkordatas regu-
liuoja ne dviejy valstybiy santykius, bet Kataliky BaZzny¢ios teisine padeétj
konkordatinéje valstybéje, jos autonomijg, jos itakos valstybei ribas, jos
prerogatyvas mokykloje, kulto reikalus2. Prof. M.Romeris pazyméjo, ir su
juo reikia sutikti, kad ne susitarimo objektas, ne akto turinys lemia tai, ar
aktas yra sutartis ar jstatymas. Lemiama reikSme turi tai, ar aktas sudary-
tas tarp paritetiniy suvereniy subjektyd. Kataliky Baznycios gebéjimas
dalyvauti tarptautiniame bendravime ir nustatyti santykius su valstybe-
mis konkordatais (sutartimis), tuo iSsaugant paritetq ir iSvengiant jstaty-

1P.Malakauskis, Viesosios baznytinés teisés, Kaunas, 1931, p.129.
2 Prof. Mykolo Rémerio mokslas apie valstybe, Vilnius, 1997, p. 168-169.
3M. Rémeris, Valstybé ir jos konstituciné teisé, Vilnius: Pradai, 1995, p. 195.
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mu jtvirtinamo bendro socialiniy junginiy statuso, - tai ,jos autoriteto,
nepaprastos socialinés galios ir istorinés tradicijos padarinys”4.

Vienas seniausiy yra Vromso konkordatas, kurj 1122 m. sudaré po-
piezius Kalikstas II ir imperatorius Henrikas V. Juo pirma karta buvo su-
norminti pasaulietinés ir baznytinés valdZios tarpusavio santykiai. Ta-
¢lau pirmuoju konkordatu galima vadinti popieziaus Stepono III ir im-
peratoriaus Pipino sutartis Pactum Carisiacum (Cheirsy)>.

Is XX a. konkordaty svarbiausi yra konkordatas su Latvija (1922
05 30), Bavarija (1924 03 29), Lenkija (1925 02 10), Lietuva (1927 09 27),
Rumunija (1927 05 10), Portugalija (1928 04 15), Ispanija (1929 02 15), Vo-
kietija (1933 m., kuris 1976 m. pakoreguotas). Naujasis konkordatas su
Italija (1984 m.) liudija nauja Kataliky BaZny¢ios orientacijg, nes pagal ji
katalikybeé nustojo buvusi Italijos valstybine religija. Be to, pastaraisiais
metais Sventasis Sostas pasirado ne konkordatus, o sutartis jvairiais klau-
simais.

Sio darbo autorius nepretenduoja i$samiai inagrinéti $ios problemos,
o tik nori susisteminti kai kuriuos naujus faktus, juos paleisti { moksline
apyvarta, ypac tuos, kurie susije su naujyju Lietuvos Respublikos sutar-
&y su Sventuoju Sostu parengimu, nes pradiniame jy rengimo etape au-
toriui teko dalyvauti.

LIETUVOS KONKORDATAS. Arkivyskupas J.Matulaitis, glaudZiai ben-
dradarbiaudamas su vyskupais, per 4 mén. sudaré Lietuvos baznytine
provincija, o per 13 mén. viska parengé santykiy su Vatikanu atnaujini-
mui, kurie buvo nutriike 1925 m., nors Lietuvos Vyriausybé juos laike tik
suspenduotais®. Lietuvos konkordatas buvo parengtas ir pasirasytas
1927 m. rugséjo 27 d. Konkordata ratifikavo popiezius Pijus XI 1927 m.
gruodzio 8 d., o Lietuvos Respublikos prezidentas Antanas Smetona -
1927 m. spalio 20 d. Ratifikacijos dokumentais pasikeista Romoje 1927 m.
gruodzio 10 d.

Sventasis Sostas Lietuvos konkordata paskelbé oficialiame savo orga-
ne Acta Apostolicae Sedis 1927 m. gruodzio 10 d. atskirame numeryje
(N1.13). Lietuvos Vyriausybé konkordato pranctiziska teksta ir lietuvis-
ka vertima paskelbeé Vyriausybés Ziniose (1927, Nr. 264).

Konkordatas jtvirtino privaloma tikybos mokyma visose mokyklose,
patvirtino teise Bazny¢iai valdyti kilnojamaji ir nekilnojamaji turta, naudo-
tis mokesciy lengvatomis. Jis paliko Bazny¢iai tvarkyti gimimy, santuoky,
mirimy registracijg, taip pat algy ir pensiju mokéjima dvasininkams.

4Ten pat, p. 208.

5P. Malakauskis, min veik., p. 129; Religijotyros Zodynas, Vilnius: Mintis, 1991, p. 194;
M.Reémeris, Valstybé ir jos konstituciné teisé, p. 200-201.

6 Lietuva: Lietuviy enciklopedija, t. 15, antrasis leidimas, Vilnius, 1991, p. 148.

289



290 Doc. DR. KAZIMIERAS VALANCIUS *4

Soviety Sajungai okupavus Lietuva, konkordatas 1940 m. birZzelio
26 d. nutrauktas. Sventojo Sosto nuncijus Lietuvoje arkivyskupas L.Cen-
tozas per dvi dienas turéjo palikti nunciattira ir per du ménesius Lietuva.
Taciau Lietuvos atstovas prie Sventojo Sosto ministras St. Girdvainis pa-
siliko ir toliau, nes Vatikanas Lietuvos okupacijos nepripazino?. Atktrus
nepriklausomybe, Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1990 m.
birzelio 12 d. priémé nutarima Nr. [-282 , Del Kataliky Baznycios pade-
ties Lietuvoje restitucijos akto”s. Sio nutarimo 3 punktas jpareigojo Lietu-
vos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Valstybine komisija parengti
Sventojo Sosto ir Lietuvos konkordato atnaujinimo projekta. Ta¢iau kon-
kordatas atnaujintas nebuvo. Pasirinktas kitas kelias - pradéta rengti su-
tartys su Sventuoju Sostu.

SUTARCIY SU SVENTUOJU SOSTU RENGIMAS. Vyriausybei priémus
Sventojo Sosto atstovo sitlyma, 1994 m. lapkri¢io 18 d. ministro pirmi-
ninko potvarkiu Nr. 606 p ,Deél darbo grupiy Sventojo Sosto ir Lietuvos
Respublikos sutartims parengti sudarymo” oficialiai buvo sudarytos trys
darbo grupeés, ieskancios budy nustatyti Bazny¢ios ir Valstybés santykius
bendradarbiaujant Siose svarbiausiose visuomenés srityse: kataliky, tar-
naujanciy Lietuvos Respublikos ginkluotosiose struktiirose, sielovada;
bendradarbiavimas $vietimo srityje ir nuosavybeés, priklausancios Katali-
ky BaZny¢iai, grazinimas. Rengiant sutartj dél nuosavybes teko prisideti
ir iy eiluciy autoriui. Véliau nuosavybes klausimai buvo jtraukti i ben-
dresnio pobtdZio sutartj - sutartj dél santykiy tarp Kataliky BaZny¢ios ir
valstybes teisiniy aspekty.

Lietuvos Vyskupuy Konferencija 1995 m. sausio 25 d. pareiskime pazy-
meéjo, kad ji seniai kvieté Vyriausybe i konstruktyvy dialoga, siekiant su-
sitarimais spresti Bazny¢ios ir valstybes santykius, kaip numato Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 43 straipsnis®. Dar 1994 m. rugpjtcio 16 d. ras-
te Nr. 19 Lietuvos Vyskupu Konferencija pasitlé sudaryti dvisale komisi-
ja baznytinio turto problemoms iSnagrinéti ir spresti. Projektas buvo pa-
rengtas, o 1995 m. vasario-kovo mén. gauti Teisingumo, Ekonomikos,
Valdymo reformuy ir savivaldybiy reikaly, Finansy ministerijuy atsiliepi-
mai, taip pat Kultaros vertybiy apsaugos departamento pastabos. Gali-
ma reziumuoti, kad daugeli ju baty buve jmanoma suderinti. Taciau,
kaip pazymi A.Brazauskas, palengva i Vyriausybes skirty darbo grupiy
iniciatyva peréme Seimo dauguma. Ji keisdavo ne vieng Bazny¢iai princi-

7Ten pat, p. 148.

8 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiu-
mo dokumenty rinkinys, 1. Vilnius, 1991, p. 178.

9 Lietuvos aidas, 1995, sausio 27.
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pine reikSme turincia nuostata. Susibtirusi gana energinga radikali grupé
sugebéjo LDDP frakcijai Seime jteigti netolerantiskg pozitrj i Baznycia,
sumenkinti jos teisétus reikalavimus, vaidmenj valstybeéjel?. Todél Seimo
dauguma vienasaliskai ir be konsultacijy su religinémis bendruomene-
mis, net jy nesupazindinusi, vienos partijos balsais 1995 m. sausio 19 d.
priéme Lietuvos Respublikos religiniy bendrijy teisés j iSlikusj nekilnoja-
majj turtg atkarimo tvarkos jstatyma. , Tai Siurksciai pazeidzia teisingu-
ma ir parodo visigka nesiskaityma su Bazny¢ia Lietuvoje ir Sventuoju Sos-
tu, kurio pasitalymu buvo sudarytos darbo grupés. Vienos partijos ,, priim-
tas” jstatymas, - sakoma Lietuvos Vyskupy Konferencijos pareiskime, -
vengiant net pasikonsultuoti su religinémis bendrijomis jy tiesiogines tei-
ses ir interesus lie¢ianciu klausimu, rodo totalitarine tendencija“!1.

Tuo paciu metu, kai vienos partijos balsais buvo priimtas jstatymas,
LDDP taryba paskelbé pareiskima , Dél valstybés santykio su Bazny¢ia“.
Vyskupy Konferencija pazymeéjo, kad tikinc¢iuosius labai nustebino ir
iskaudino LDDP tarybos pareiSkimas, kuriame iskreiptai interpretuoja-
mas BaZnyc¢ios mokymas ir interesai. ,VieSas LDDP tarybos pareiskimas
kelia grésme ne tik santykiy tarp valstybés ir BaZny¢ios normalizavimui,
bet ir Lietuvos valstybés tolesnei raidai demokratijos ir tikros dvasinés
laisves kelyje”, - pazymima Lietuvos Vyskupu Konferencijos 1995 m. pa-
reiskime. Netrukus vienas i§ LDDP vadovy, Seimo narys ir uzsienio rei-
kaly ministras P.Gylys (1995 03 13 rastas Nr. 06-1438) Lietuvos Vyskupu
Konferencijai pranesé, kad ,nuosavybeés grazinimo Kataliky Bazny¢iai
klausimams sureguliuoti tarptautinés sutarties forma yra netinkama. Sie
klausimai turi bati reguliuojami Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais
vidaus teisés aktais”. BalandZio pradZioje rengiamuy trijy Lietuvos Res-
publikos ir Sventojo Sosto sutaréiy projektus aptaré vienintele Seimo
frakcija - valdanciosios LDDP frakcija. Kitoms Seime atstovaujamoms
partijoms Siy projekty oficialiai niekas nesialé aptarti. LDDP frakcijos
valdyba atmeté Siuos susitarimus, pavadindama ,viduramziskais” ir
prieStaraujanciais Lietuvos Konstitucijail2.

Uzsienio reikaly ministras P.Gylys 1995 m. birZzelio 12d. raste
Nr. 3136, kuris adresuotas Lietuvos Vyskupy Konferencijai, dar karta pa-
kartojo, jog ,ir toliau laikosi nuomonés, kad analizuojamasis aktas néra
tarptautiné sutartis”. Jo nuomone, ,tarptautinés sutartys sudaromos tuo
atveju, kai valstybés, siekdamos teisikai sureguliuoti tam tikrus tarpusa-
vio santykius (kurie butent tokiu badu gali buti efektyviausiai suregu-

10Plg. A. Brazauskas, Penkeri prezidento metai. Jvykiai, prisiminimai, mintys, Vilnius:
Pradai, 2000, p. 142.

11 Lietuvos aidas, 1995, sausio 27.

12 Respublika, 1995, balandZio 6.

291



292 Doc. DR. KAZIMIERAS VALANCIUS *6

liuoti), abipusiskumo pagrindu susitaria deél teisiy ir jsipareigojimy. Ana-
lizuojamame projekte viena i$ susitarianciyjy Saliy jvardijamas Sventasis
Sostas, taciau tolesniame sutarties tekste $is subjektas niekur neminimas.
Toliau projekto tekste pateikiami vienasaliai Lietuvos Respublikos Vy-
riausybes jsipareigojimai. Todél tarptautine sutarties forma nuosavybes
grazinimo Kataliky BaZnyc¢iai klausimus reguliuoti laikome netinkama.
Sie klausimai turéty bati reglamentuojami jstatymais bei kitais vidaus
teisés aktais”.

Ministro P.Gylio netenkino ir tai, kad keletas $io projekto nuostaty
numato, jo nuomone, labiau lengvatine turto grazinimo tvarka Kataliky
BaZnyc¢iai, negu kitiems teisés subjektams, jskaitant kitas religines ben-
druomenes, kg, jo nuomone, vertéty laikyti nepagrista tokiy subjekty dis-
kriminacija (?!). I8eity, kad numacius Kataliky Bazny¢iai labiau lengvati-
ne turto grazinimo tvarka, bus uzkirstas kelias tokia pat tvarka nustatyti
ir kitiems teisés subjektams. Mums atrodé atvirksciai. Konsekventus
zingsnis buty buves visos tvarkos pakeitimas labiau lengvatine tvarka.

,Tai skaudi ir opi problema, kuri labai erzina LDDP atstovus. Spren-
dziant Sig sudétinga problemg, - pabréziama Lietuvos Vyskupu Konfe-
rencijos 1995 m. sausio 25 d. pareiskime, - Lietuvos Vyskupy Konferenci-
ja sitlé eiti BaZnycios ir valstybés susitarimo keliu, kaip numatyta Kon-
stitucijoje, siekiant jtvirtinti pagrindines nuostatas, kaip jgyvendinti Res-
titucijos Akta, atsizvelgiant j visy suinteresuoty Saliy pageidavimus. Ba-
tent tai ir buvo pradéta vykdyti, kol vienasaliskai ir be konsultacijy su re-
liginémis bendrijomis, net jy nesupazindinus, buvo vienos partijos bal-
sais priimtas jstatymas”.

Darbo grupiy nuomone, buvusiems savininkams turéjo buti garan-
tuota teisé pasirinkti nuosavybés atkairimo btida. Be to, ju nuomone, su-
tartyje neturéjo bati atkartoti galiojanciy jstatymuy nuostatai. Jeigu taip
buty, tai sutartis netekty savo prasmes.

Lietuvos Vyskupu Konferencijos darbo grupés vadovo vysk. J.Tunai-
¢io 1995 m. liepos 10 d. raste Nr. 1-236/95 Vyriausybes darbo grupeés va-
dovui J.Laiconui (tuometiniam statybos ir urbanistikos ministrui) pazy-
meta: , Atsakydami j UZsienio reikaly ministerijos pastabas, po kuriomis
pasiraseé uzsienio reikaly ministras p. P. Gylys, norime pacituoti prof.
M.Rémerj. Jis dar prie 50 mety apie valstybiy ir Sv. Sosto sutartis rage:
»,Kadangi tariasi du suverenai, tai jyjy sutartis, pagrista lygybés désniu,
igyja, bet pavirsutiniskai, tarpvalstybinio akto formas (diplomatinis akto
sudarymo budas ir forma, jo ratifikavimas ir t.t.)”. Toliau jis pazymi, kad
tas pavirsutiniskas diplomatinio santykio ispudis, kurj jis formos atzvil-
giu daro, neturi nieko bendro su jo nuostatais. Sie nuostatai, sudarantys
sutarties turinj, lie¢ia ne kuriuos nors santykius ( pvz., prekybos ar kitus)
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tarp Vatikano valstybés ir pvz. Lietuvos arba kitos valstybes, susitarian-
&ios su Sv. Sostu, ne Vatikano piliediy teises ir btkle Lietuvoje, bet visai
ka kita: jie lie¢ia ir sutvarko Romos Kataliky BaZnycios teising padétj,
kaip jis raso, ,konkordatinéje valstybéje”, jos korporacine organizacija,
jos autonomija, jos teisinés jtakos valstybés funkcijai ribas, tikybinio
veiksnio prerogatyvas mokykloje ir kitose vieSose srityse, kulto reikalus
ir t. t. Kitoje vietoje jis dar karta pabrézia, kad sutartis su Sventuoju Sos-
tu i$ esmés liecia ir tvarko ne tarpvalstybini dviejuy valstybiu santyki,
bet santykij tarp Baznycios ir valstybés valstybéje (Plac¢iau zr.: M. Réme-
ris, Valstybeé, t. 2, 1995, p. 191-195). Taip buvo pradedant Vormso konkor-
datu, kurj sudaré 1122 m. imperatorius Henrikas V ir popieZius Kalikstas
II, taip yra ir iki Siy dieny. Nejaugi UZsienio reikaly ministerijos valdi-
ninkai to nezino?

Vadovaudamiesi nuostata, kad Sv. Sostas atstovauja ne tiktai pasauli-
nei visuotinei Romos Kataliky BaZzny¢iai, kaip tikybinei organizacijai, bet
ir teritorinei jos organizacijai - Lietuvos Kataliky BaZny¢iai, manome,
kad Sv. Sostas gali tartis ir tariasi dél visy Kataliky Bazny¢ios teisinés pa-
déties klausimy, tame tarpe ir déljos nuosavybés grazinimo bei $ios nuo-
savybes statuso.<...>

UZsienio reikaly ministerijai du kartus i$ eilés davus neigiama atsaky-
ma del galimybes pasiradyti §ia sutartj su Sv. Sostu, susidare keista, para-
doksali ir mums nesuprantama situacija. Mums atrodo, kad ministras
pirmininkas, pasirasydamas potvarkij dél darbo grupés sudarymo ir duo-
damas pavedima paruosti sutarties projekta, aiskiai ir nedviprasmiskai
pripazino, kad tokia sutartis jmanoma ir ji turi bati paruosta. Taciau jo
vadovaujamos Vyriausybés ministras savo rastais kvestionuoja ministro
pirmininko potvarkj. Sitaip kompromituojamos Vyriausybés vadovo pa-
stangos Konstitucijos ir Kataliky BaZznycios padéties Lietuvoje restitucijos
akto dvasia iSspresti Bazny¢iai ir visai visuomenei riipimas problemas®.

Tokiu badu LDDP dauguma Seime ir jos Vyriausybeé suzlugdeé sutar-
¢y su Sv. Sostu pasiradyma. Jy pasiradymas buvo atidetas ad feliciéra
tempora.

SUTARCIY PARENGIMAS IR GALIOJIMAS. | Seima ir Vyriausybe sugrjzus
desiniosioms politinéms jégoms buvo sudarytos naujos komisijos. Teisé
derétis valstybés vardu buvo perduota ne ministrams, o ministerijose
dirbantiems specialistams bei Seimo nariams. 1999 m. pabaigoje jau buvo
parengti galutiniai sutarc¢iy deél santykiy tarp Kataliky Baznycios ir val-
stybes teisiniy aspekty, dél bendradarbiavimo §vietimo ir kultaros srityje
ir dél kariuomenéje tarnaujanciy kataliky sielovados. Sutartys buvo pasi-
rasytos 2000 m. geguZzés 5 d. Vilniuje dviem egzemplioriais angly ir lietu-
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viy kalba. Abu tekstai turi vienoda galig. Tac¢iau, kad sutartys galioty,
reikéjo jas ratifikuoti ir apsikeisti ratifikavimo rastais. Todél Lietuvos
Respublikos prezidentas 2000 m. liepos 17 d. isleido tris dekretus ir va-
dovaudamasis Konstitucijos 84 straipsnio 2 punktu teikeé Lietuvos Res-
publikos Seimui ratifikuoti Sias sutartis?3.

Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Konstitucijos 67
straipsnio 16 punktu ir 138 straipsnio antraja dalimi bei Lietuvos Respub-
likos tarptautiniy sutarciy jstatymo 7 straipsnio 1 dalimi 8 punktu ir atsi-
zvelgdamas j Respublikos prezidento 2000 m. liepos 17 d. dekretus,
2000 m. liepos 20 d. ratifikavo visas tris Lietuvos Respublikos ir Sventojo
Sosto sutartis'4. Sios sutartys buvo paskelbtos 2000 m. rugpjacio 9d.
»Valstybeés Ziniose”15. Sutartys jsigaliojo 2000 m. rugséjo 16 d., kai Vatika-
ne buvo apsikeista ratifikavimo rastais'e. Nuo tos dienos Sios sutartys,
pagal Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalj, yra sudedamoji Lietuvos Res-
publikos teisinés sistemos dalis ir turi bati taikomos kaip ir Lietuvos Res-
publikos jstatymai.

TARPTAUTINIY SUTARCIY NORMUY NACIONALINE TEISINE IMPLEMENTA -
CIA. Tarptautiné teisé nenurodo valstybéms bendros jos normy imple-
mentacijos, t.y. laikymosi ir taikymo metodo. Vadinasi, pati valstybés na-
cionaliné teisé numato pirmenybinj tarptautinés teisés normy galiojima
valstybes viduje?”. 1999 m. birzelio 22 d. Lietuvos Respublikos tarptauti-
niy sutarciy jstatymo 11 straipsnio 1 dalis nustaté, kad tarptautines su-
tartis Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti. Sio jstatymo 11 straips-
nio 2 dalyje yra norma, kuri nustato tarptautiniy sutarciy pirmenybe na-
cionalinés teisés atzvilgiu. Joje numatoma, kad jei jsigaliojusi ratifikuota
Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu
Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti teisés aktai, galiojantys $ios sutarties
sudarymo metu arba jsigalioje po Sios sutarties jsigaliojimo, taikomos
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties normos. Si 11 straipsnio 2 da-
lyje nustatyta norma turi bati taikoma ir visoms trims sutartims su Sven-
tuoju Sostu, nes jos yra ratifikuotos sutartys. Konstitucinis Teismas ISva-
doje dél Europos Zmogaus teisiy konvencijos nurodé, kad ,tarptautineés
sutartys <...> atskirose teisés veiklos srityse taikomos nevienodai“1$. Va-

13 Valstybés Zinios, 2000, Nr. 60-1771, 1772, 1773.

14 Valstybés Zinios, 2000, Nr. 67-2022, 2023, 2024.

15 Ten pat.

16 Zr. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos pranesimas ,Dél tarptautiniy
sutarciy jsigaliojimo”, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 80, p. 13.

17P. Karis, M. PoZarskas, Tarptautinés teisés apybraiZos, Vilnius: Mintis, 1985, p. 79.

18 Zr. Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos jsta-
tymo ,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy” 7 straipsnio ketvirtos dalies ir 12
straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 86-1949.
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dinasi, tiek Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalis, tiek Tarptautiniy sutarciy
istatymo 11 straipsnio 2 dalis leidZia teigti, jog Lietuvoje pasirinkta tarp-
tautinés ir vidaus teisés derinimo ir veikimo sistema yra grindZiama tai-
sykle, kad tarptautinés sutartys transformuojamos Salies teisinéje sistemo-
je, inkorporuojamos j ja. Tai yra vienas i$ tarptautiniy sutarciy jgyvendi-
nimo budy, jtvirtinty ir Konstitucijoje, ir Tarptautiniy sutarc¢iy jstatyme.

Kitas budas - jstatymuy ar kity teisés akty priémimas, jeigu Lietuvos
Respublikos tarptautinei sutarciai vykdyti reikia juos priimti. Pagal Tarp-
tautiniy sutarciy jstatymo 11 straipsnio 3 dalj Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé nustatyta tvarka pateikia Seimui atitinkamo jstatymo projekta
arba priima atitinkama Vyriausybés nutarimg ar pagal kompetencija uz-
tikrina kito teisés akto priémima. Antai Valstybés mokesciy inspekcija
prie Finansy ministerijos 2001 m. balandZio 25 d. isleido rastq Nr. 08-2 -
02-3916, kuris, atsizvelgiant i Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto su-
tarties del santykiy tarp Kataliky Bazny¢ios ir Valstybés teisiniy aspekty,
paaiskina religiniy bendruomeniy pajamuy deklaravimo ir apmokéjimo
klausimus??. Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél santy-
kiy tarp Kataliky BaZny¢ios ir Valstybes teisiniy aspekty 17 straipsnis
numato, kad Sutarties nuostatams vykdyti bus sudaryta Misri komisija i$
abiejy 8aliy atstovy. Lietuvos Vyskupu Konferencija laikési nuomonés,
kad, atsizvelgiant j $io straipsnio norma, mineétoji komisija turéty bati
dvigalé, nes visos sutartys buvo pasiragytos tarp Sventojo Sosto ir Lietu-
vos Respublikos. Numatyta, kad Lietuvos Vyskupu Konferencijai atsto-
vaus asmenys, kurie jau dalyvavo parengiamojoje komisijoje Sventojo
Sosto puséje. Tai kardinolas A.J.Backis, arkivyskupas S.Tamkevicius,
vyskupas J.Boruta, kunigas A.Grus$as, o véliau j minétos komisijos darba
isijungs teises specialistas. Si komisija i Bazny¢ios puseés koordinuos
darbo grupiy, i kurias jeinantys specialistai aptarty konkrecius klausi-
mus, veikla bei teiks savo galutine iSvada ir pritarima dél priimamuy tei-
ses akty ir atskiry susitarimy.

Lietuvos Vyskupu Konferencijos vardu 2001 m. kovo 7 d. kardinolas
A.J.Backis ir arkivyskupas S.Tamkevicius kreipési j Lietuvos Respublikos
ministra pirmininkg ir Lietuvos Respublikos Seimo pirmininkg prasyda-
mi kiek galima grei¢iau sudaryti atitinkamas darbo grupes Sutartyje nu-
matytiems klausimams spresti. Lietuvos Respublikos Vyriausybe 2001 m.
birzelio 18 d. nutarimu Nr. 735 , Dél komisijos, atstovaujancios Lietuvai,
sudarymo”, siekdama jgyvendinti Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sos-
to sutartis ir atsizvelgdama j Lietuvos Vyskupu Konferencijos 2001 m.
kovo 7 d. praS8ymg, nutare sudaryti dvisalés misrios komisijos tarpvalsty-

19,,Dél religiniy bendruomeniy pajamy deklaravimo ir apmokestinimo (2001 04 25
Nr. 08-2 - 02 / 3916)“, Apskaitos, audito ir mokesciy aktualijos, 2001, geguZzés 7.
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biniy sutar¢iy su Sventuoju Sostu nuostatams vykdyti dalj, atstovaujan-
¢ig Lietuvai®. ] jos sudetj nutarta skirti kultiiros (komisijos pirmininkas),
krasto apsaugos, socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo vicemi-
nistrus, ministro pirmininko pataréja, Teisingumo ministerijos sekreto-
riy, Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés generalinj direktoriy. Kultiiros ministrui pavesta patvirtinti persona-
line komisijos sudétj. Vyriausybé nustaté, kad komisija prireikus gali pa-
sitelkti reikiamus specialistus. Ji pavedé komisijai nustatyti, kuriems
klausimams spresti turi bati sudarytos darbo grupés, kurios rengty tarp-
valstybiniuose susitarimuose su Sventuoju Sostu numatyty teisés akty
bei susitarimy projektus ir iki 2001 m. rugpjicio 1 d. nustatytgja tvarka
pateikty ministro pirmininko potvarkiy dél darbo grupiy sudarymo pro-
jektus, koordinuoty darbo grupiy veikla, teisés akty bei susitarimy pro-
jekty rengima.

Lietuvos Vyskupu Konferencija 2001 m. kovo 7 d. raste pasitlé spres-
ti dvylika konkreciy klausimy pagal atitinkamus sutarciy straipsnius. Vi-
sy pirma, jgyvendinant Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties
dél bendradarbiavimo $vietimo ir kulttiros srityje 12 ir 13 straipsniy nuo-
status, baitina pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei projekta nutari-
mo dél Lietuvos Respublikos jgaliotos institucijos paskyrimo. Vyriausy-
beé 2001 m. birzelio 18 d. nutarimu Nr. 735 pavedeé kultiiros ministrui ir
Svietimo ministrui pateikti Vyriausybei projekta nutarimo dél Lietuvos
Respublikos jgaliotos institucijos paskyrimo jgyvendinant Lietuvos Res-
publikos ir Sventojo Sosto sutarties deél bendradarbiavimo &vietimo ir
kulttiros srityje 12 ir13 straipsniy nuostatus?!.

Antra, Lietuvos Vyskupy Konferencija pasitlé spresti konkrecius
klausimus, aptartus sutartyse su Sv. Sostu. Tai bazny¢iy ir koply¢iy, taip
pat tiesiogiai su Siomis vietomis susijusiy statiniy, ju teritorijy ir religinio
kulto sakralumo gerbimas, jy laikino panaudojimo kitiems tikslams su-
tinkamai su sutarties nuostatais. Tai sielovados organizavimas valstybés
ir savivaldybés ligoninése, vaiky globos namuose ir kitose sveikatos ap-
saugos bei socialinés globos jstaigose ir laisvés atémimo vietose.

Trecia - tai klausimai, susije su tikybos mokytojy teisiniu statusu, juy
siuntimu (missio canonica) mokyti tikybos, ju atestacija, darbo priezitra,
tikybos vadoveliy rengimu ir leidyba, kuri turéty bati finansuojama pa-
gal bendra Lietuvos Respublikos kompetentingos institucijos nustatyta
tvarka, bendradarbiaujant su Lietuvos Vyskupu Konferencija.

Ketvirta - tai Saliy aukstojo mokslo sistemy diplomy ir kvalifikaciniy
laipsniy pripazinimo ir katalikisky seminarijy rémimo klausimai.

20 Valstybés Zinios, 2001. Nr. 53-1872.
21 Ten pat.
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Penkta - tai katalikisky radijo ir televizijos programuy transliavimas
pagal atskirg Lietuvos Vyskupu Konferencijos ir Lietuvos Respublikos
igaliotos institucijos susitarima.

Sesta - tai Kataliky Bazny¢ios archyvai. Jie buvo neteisétai nusavinti
1940 m. birzelio 15 d.-1990 m. kovo 11 d. laikotarpiu ir yra valstybei pri-
klausanciuose archyvuose. Kataliky BaZznycios jgaliotiems atstovams tu-
réty buti suteikta teisé laisvai naudotis, tyrineéti ir skelbti $iy archyvy me-
dziagg nemokamai. Minéty archyvy tvarkymo ir saugojimo salygas bei
informacijos apie turimus dokumentus pateikimo tvarkga turéty apibreézti
atskira sutartis tarp Lietuvos Vyskupy Konferencijos ir Lietuvos Respub-
likos jgaliotos institucijos.

Septinta. Atskira grupe klausimy sudaro kilnojamojo ir nekilnojamo-
jo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo klausimai pagal kanony
teise ir Lietuvos Respublikos teisés aktus. Be to, Lietuvos Vyskupy Kon-
ferencija ir Lietuvos Respublikos jgaliota institucija turéty sudaryti dvi-
Sale nuolatine komisijg, kuri nustatys Kataliky BaZny¢ios kilnojamuyjy ir
nekilnojamuyjy vertybiy, neteisétai nusavinty nuo 1940 m. birzelio iki
1990 m. kovo 11 d., ateities statusa, atsizvelgdama i ju verte, ir parengs
kilnojamuyjy ir nekilnojamuyjuy vertybiy sarasus, kad ju konservavimo ir
restauravimo darbus valstybe visiskai finansuoty. Be to, ji parengs ir pe-
riodiskai patikslins kilnojamujy ir nekilnojamujy kulttros vertybiy sara-
Sus prioritetine tvarka, kad galéty gauti valstybés parama.

Tokie buvo Lietuvos Vyskupuy Konferencijos sitlymai, kaip igyven-
dintinos sutartys su Sventuoju Sostu.

IVADOS. Sventojo Sosto ir Lietuvos konkordatas, kurio galiojimas bu-
vo panaikintas okupavus Lietuva 1940 m. birZelio 26 d., atnaujintas ne-
buvo. Vietoj jo buvo parengtos ir 2001 m. geguzés 5 d. pasirasytos Vilniu-
je trys sutartys: Sutartis dél santykiy tarp Kataliky Baznycios ir valstybes
teisiniy aspekty; Sutartis dél kariuomenéje tarnaujanciy kataliky sielova-
dos; Sutartis deél bendradarbiavimo Svietimo ir kulttros srityje. 2000 m.
liepos 20 d. jos buvo ratifikuotos. Isigaliojo ty paciy mety rugséjo 16 d.,
pasikeitus ratifikavimo rastais Vatikane. Taciau jy realizavimas vyksta ne
itin sparciai. Per tuos metus, kai jsigaliojo visos trys sutartys, Lietuvos
Vyskupu Konferencija ne kartg kreipési j Vyriausybe ir i Seima siekdama
paspartinti sutarciy nuostaty realizavima, t.y. komisijy, darbo grupiy su-
daryma, konkreciy klausimy sprendimga. Tac¢iau nepaisant to, sutarciy
isigaliojimas daré ir daro teigiama jtakq sprendziant Kataliky BaZzny¢ios
teisinés padeties Lietuvoje klausimus. Jos yra tas pagrindas, kuriuo re-
miantis galima uZzkirsti kelig jvairiems piktnaudZziavimams, skriaudoms,
kurios galety bati daromos Bazny¢iai. Pagaliau Sios sutartys, sukonkre-
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tindamos ir detalizuodamos daugelj Konstitucijos straipsniy, i$samiau
nustato valstybés priedermes BaZzny¢iai, igalina daugelj klausimy spresti
pariteto pagrindais, geranorisku susitarimu ir rasti abi Salis patenkinantj
sprendima.

[teikta 2001 m. rugpjicio mén.

AGREEMENTS WITH THE HOLY SEE:
THE PAST AND THE PRESENT

Summary

This article deals mainly with agreements with the Holy See. In the begin-
ning, the author discusses at length the origin and main features of the concor-
dats and other agreements with the Holy See. The main concordats of the 20t
century are mentioned: the Concordat with Latvia (30 May 1922), Bavaria (29
March 1924), Poland (10 February 1925), Romania (10 February 1925), Lithuania
(27 September 1927), Portugal (15 April 1928), Spain (15 February 1929), Germa-
ny (1933, amended in 1976). The new Concordat with Italy indicates the new
course of the Catholic Church since by this document Catholicism ceased being
the state religion of Italy. Moreover, in recent years the Holy See began signing
agreements on various issues, and not concordats.

The article points out that the Concordat with Lithuania was prepared and
signed on 27 September 1927. On 20 October 1927, the Concordat was ratified by
Lithuanian President Antanas Smetona and on 8 December 1927, by Pope Pius
XI. Ratification documents were exchanged on 10 December 1927 in Rome. After
the Soviet occupation of Lithuania, the Concordat was terminated on 26 June
1940. On 12 June 1990, after the restoration of independence, the Supreme Coun-
cil of the Republic of Lithuania adopted Resolution No. I-282 “On the Restitu-
tion of the Catholic Church Act" and charged the State Commission of the Su-
preme Council of the Republic of Lithuania to prepare the draft for the renewal
of the concordat between the Holy See and Lithuania. While the Concordat was
not renewed, the preparation of various agreements was begun. On 18 Novem-
ber 1994, in accordance with Prime Minister Directive No. 606p “On the Forma-
tion of Working Groups for the Preparation of Agreements Between the Holy
See and the Republic of Lithuania" three official working groups were establis-
hed with the aim to determine the relations between the Church and the state in
the following areas of public life: spiritual care for Catholics enrolled in the ar-
med forces of Lithuania; cooperation in education; and the restitution of proper-
ty owned by the Catholic Church.

The article gives a consistent report on the stages in preparing the agree-
ments with the Holy See. The reasons why these agreements were not signed
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when the leftist parties were in power are analyzed. The LDDP had a majority in
the Seimas and disrupted the signing of the agreements in 1995.

The return of the right wing parties to power determined the successful
completion of the preparatory work on the agreements. New commissions were
formed which at the end of 1999 prepared final drafts of the agreements on the
legal aspects of the relations between the Catholic Church and the state, coope-
ration in the sphere of education and culture, and on the spiritual care of Catho-
lics enrolled in the armed forces. The agreements were signed on 5 May 2000 in
Vilnius, ratified on 20 July 2000, and came into force on 16 September 2000 after
the exchange of ratification papers. The review of their application and imple-
mentation shows, however, that they are being implemented slowly. This was in
part due to one objective cause, the frequent change in governments. Therefore,
the Conference of Lithuanian Bishops addressed the government and Seimas se-
veral times urging them to speed up the resolution of specific issues discussed in
the agreements.
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